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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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Proc. n°: 173/2021

ORIGEM: SECRETARIA DE SAUDE - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DESTINO: GABINITE DO PREFEITO

ASSUNTO: Dispensa de Licitacédo

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO PRECO E ESCOLHA

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por
objeto a aquisigao de servigos para realizar contratacdo de
empresa especializada em coleta externa, transporte, tratamento
e destinacdo final de residuos de servigos de satude, durante o
periodo de 12 (doze) meses, descritos em Termo de Referéncia fls
20 a 25, para atender ao Fundo Municipal de Saude de Itapora do
Tocantins — TO, seus O6rgédos e secretarias dependentes.

A prestacdo de servicos continuados por empresa
especializada em coleta, transporte, tratamento e descarte de
residuos dos servicos de saude (lixo hospitalar/infectante),
gerados pela Unidade Béasica de Saude (UBS), Unidade de Pronto
Atendimento e todas as suas divisdes dependentes (como 0 programa
de Saude Bucal, por exemplo), pertencentes ao Fundo Municipal de
Salide de Ttapord do Tocantins, visa atender a Resolucdo n° 358,
de 29 de abril de 2005, emitida pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente, que em seu
Art. 3° dispde que:

“Cabe aos geradores de residuos de
servicos de salde e ao responsavel
legal, referides no art. 1° desta
Resolucdo, o gerenciamento dos residuos
‘desde a geracgdo até a disposicdo final,
de forma a atender aos requisitos
ambientais e de saude publica e satde
ocupacional, sem prejuizo de
responsabilizacdo solidaria de todos
aqueles, pessoas fisicas e juridicas
que, direta ou indiretamente, causem ou
possam causar degradacdo ambiental, em
especial oS transportadores e
operadores das instalagdes de
tratamento e disposigdo final, nos
termos da Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981”7,

Bem como as demais normas, leis e
decretos dque regulam a prestacdo dos servicos
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objeto deste Termo de Referéncia. Vale ressaltar que o acumulo
de Lixo Hospitalar é de extrema periculosidade, podendo gerar a
proliferacdo de doencas, com 1isso, colocar em risco a saude
publica. Além, trata-se de um servico essencial, bem como &
necessario que o servigo contratado seja de forma continua,
visando atendimento as atividades desenvolvidas nos consultoérios
médico e odontoldédgico de Assisténcia a Saude que resultam na
producdo dos tipos de lixo infectante/hospitalar, pertencentes
aos Grupos A, B, e E, em conformidade com a classificacdo da
Resolucdo n° 306/2004 ANVISA:

Grupo A (residuos infectantes ou bioldgicos) - todos os residuos
provenientes do atendimento ao paciente, por exemplo: algoddo,
gazes, compressas, luvas, espatulas que tenham tido contato ou
ndo com sangue, tecidos ou fluidos organicos;

Grupo B (residuos quimicos/farmacéuticos) — as sobras eventuais
de medicamentos com prazo de validade ultrapassado;

Grupo E (materiails perfurocortantes ou escarificantes) -
laminas, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endodénticas, pontas diamantadas, e todos os utensilios de vidro
quebrados no laboratério.

} Apbs andlise da proposta apresentada pela indigitada
empresa, verificamos que referida solucdo revela-se imperiosa
visando a melhoria na qualidade dos servicos prestados pela
BIOTEC TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS EIRELLI,
inscrita no CNPJ N° 18.979.776/0001-60 Sediada na Rua 03, Mdédulo
12, BR 153 KM 480, Parque Agroindustrial José Antdnio de Deus,
na cidade de Paraiso do Tocantins - TO, fls 15 a 17, na qual tem
08 servicos com prestacdo imediata e por ter apresentado menor
proposta, restando, portanto, caracterizada a oportunidade,
conveniéncia e necessidade da presente contratacio.

Ressalta-se que, consta a Carta Proposta elaborada pela
empresa BIOTEC TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS
EIRELLI, inscrita no CNPJ N° 18.979.776/0001-60, devidamente
aprovado pela Autoridade Competente desta Autarquia, no qual
evidencia os servigcos a serem contratados.

Considerando as resolucdes descritas acima a contratacéo
pretendida é justificada por cumprir as exigéncias legais para
o funcionamento dos servicos de saude, dando a destinacéo
adequada para o lixo infectante resultante das atividades
realizadas no ambito de Assisténcia a Saude.

ITI - DA DISPENSA DE LICITAQAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
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de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras
e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracéo
Puiblica, para tornar isondmica a participacgdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos o6rgaos
pliblicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou ©pessoas Juridicas nos campos mercadoldgicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, & ainda procurar
consegulr a proposta mais vantajosa as contratacsdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso
XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(--.)

“XXT - ressalvados os casos
especificados na legislag¢do, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que
estabelegcam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qgual
somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo
criada a Lel Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais
conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.

Entretanto, hé& aquisigdes e contrata¢des due possuem
caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou inviédveis
as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacédo
adequada das funcdes estatais. ‘

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviéaveis,
a lei previu excegdes a regra, as Dispensas de Licitacbes e a
Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n.
8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa
de licitacéo:
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“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de
valor até dez por cento do limite
previsto na alinea “a” do inciso II (R$
17.600,00) do artigo anterior, e para
aliena¢gdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagdo
de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez.”

No caso em guestdo verifica-se a Dispensa de Licitacgao
com base juridica no inciso II do art. 24 da Lei n°® 8.666/93,
atualizada pelo decreto n° 9.412 de 18 de junho de 2018.

IITI - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Leli 8.666/93, em seu pardgrafo unico:

“Pardgrafo Unico -~ O processo de
dispensa, de 1inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no gue couber, com 0S
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo
emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o
caso;

IT — razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

IIT - justificativa do prego;

IV - documentos de aprovagdo dos
projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sao
atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de
licitacdo, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido
a sua importadncia e necessidade extrema de idoneidade, se submete
ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise
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dos incisos II e II1II, do paragrafo unico, do art. 26 da Leil
8.666/93. Inobstante o fato da presente contratacdo estar dentro
dos limites estabelecidos no art. 24, II da Lei 8.666/93, o que
justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o0 que ensejaria
afronta a Lei de Licitacdes.

Tanto a doutrina quanto a Jjurisprudéncia recomendam que
nas compras deverdo ser observadas as duantidades a serem
adguiridas em funcdo do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com vdrias aquisicdes ou contratagdes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitac¢do inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente
da falta de planejamento.” - Manual TCU.

_ A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI
estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade
de condicdées a todos o0s concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93,
reforca a observincia desses principios e ainda estabelece que
a licitacdo corresponde a procedimento administrativo voltado a
selegdo mals vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administracdo PuUblica e necessaria ao atendimento do interesse
publico.

Sobre a contratacgdo indevida sem a observadncia do
procedimento licitatédrio, fracionando as despesas, Jorde Ulysses
Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem
Licitacdo, paginas 154/159, 5% edicao, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniédoc, de
que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar
" modalidade mais ampla de licitag¢do, quer com o de possibilitar-
lhe a dispensa, constitui infracdo legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para
todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacéo
oficial do TCU intitulada Licitacdes e Contratos - Orientacodes
Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa
para adogdo de dispensa de licitag¢do ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa
gue a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-
se fracionamentc
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refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o
limite legalmente fixado para dispensa
de licitagdo, as demais contratacdes
para servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatdrio,
evitando a ocorréncia de fracionamento
de despesa.” Acdérddo 73/2003 — Segunda
Camara.

“Realize, nas compras a sSerem
efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os
mesmos, de forma a racionalizd-las e
evitar a fuga da modalidade licitatdria
prevista no regulamento prdéprio por
fragmentagédo de despesas” Acdrdio
407/2008 ~ Primeira Camara.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram
realizadas pesquisas de precos junto as empresas do ramo, tendo
a Empresa BIOTEC TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS
EIRELLI, inscrita no CNPJ N° 18.979.776/0001-60 Sediada na Rua
03, Mbébdulo 12, BR 153 KM 480, Parque Agroindustrial José Antdnio
de Deus, na cidade de Paraiso do Tocantins - TO, apresentado
precos compativels com os praticados nos demais oérgdos da
Administracéo.

A prestacdoc do servico disponibilizado pela empresa
supracitada é compativel e ndo apresenta diferenca que venha a
influenciar na escolha, ficando estd wvinculada apenas a
verificacdo do critério do menor preco.

V — DAS COTAGOES

No processo em epigrafe, verificou-se a que foram
realizadas cotac¢des devido & natureza do objeto do procedimento.

Contudo, buscando averiguar os valores praticados em
mercado foram cotados do item com as empresas: RECOL AMBIENTAL
COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA inscrita no CNPJ N°
73.797.383/0001-44, fl1 13; VITAL COMERCIO, LOCAGCOES E SERVICOS
LTDA - EPP inscrita no CNPJ N° 04.950.759/0001-96, f1 14; BIOTEC
TRATAMENTO E DISPOSIGAO DE RESIDUOS PERIGOSOS EIRELI inscrita no
CNPJ N° 18.979.776/0001-60, f£fls 15 a 17.
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Assim, diante do exposto nos documentos mapa de
apuracgido de prepostas, fl 18, restou comprovado ser o valor médio
de mercado praticado com a Administracdo igual a RS 34.280,00
(trinta e quatro mil e duzentos e oitenta reais).

. O valor da menos proposta ofertado a esta Autarquia
fol de R$: 17.400,00 (dezessete mil e dquatrocentos reais)
ofertados pela empresa BIOTEC TRATAMENTO E DISPOSICAO DE
RESIDUOS PERIGOSOS EIRELI, inscrita no CNPJ N° 18.979.776/0001-
60 Sediada na Rua 03, Mbébdulo 12, BR 153 KM 480, Parque
Agroindustrial José Antdnio de Deus, na cidade de Paraiso do
Tocantins ~ TO pela prestagido de servigos especializados em
coleta externa, transporte, tratamento e destinagio final de
residuos de servigos de saude, durante o periodo de 12 (doze)
meses para atender ao Fundo Municipal de Saidde de Itapora do
Tocantins - TO, seus 6rgdos e secretarias dependentes.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que
a contratacdo estd dentro do valor de mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do
adjudicatdrio direto como regra geral, e o meio de aferi-lo esté
em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de
coleta de pregos nas contratagdes de
servigo e compras dispensadas de
licitagdo com fundamento no art. 24,
inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisio
ne 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28.
12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizagde de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,
a consulta de pregos correntes no
mercado, ou fixados por oérgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pre¢os, em
cumprimento ao disposto no art. 26,
pardgrafo tnico, inciso III, e art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento
licitatério (...).” Acdérdio 1705/2003
Plendrio.
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No -caso em questdo verificamos, como jé& foi dito, trata-
se de situacdo pertinente a Dispensa de Licitacédo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da
Unido, como pode ser visto acima, a orientacgcdo & que no caso de
dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos,
que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacdo, verificado
o menor preco, adjudica-se o servigo aquele gque possulr o menor
preco, a habilitacio juridica, qualificacéao técnica,
qualificacdo econdémico-financeira, e regularidade fiscal, de
acordo com o0 dque reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos
I, 11, III, 1IV.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que 0sS mesmos
estdo compativeis com a realidade do mercado em se tratando de
produto ou servigo similar, podendo a Administracdo adquiri-lo
sem qualguer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

VII — DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a
contratacdo dos servicos pretendidos, foi:

Empresa: BIOTEC TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS
EIRELI, inscrita no CNPJ N° 18.979.776/0001-60 Sediada na Rua
03, Médulo 12, BR 153 KM 480, Parque Agroindustrial José Anténio
de Deus, na cidade de Paraiso do Tocantins — TO apresentou proposta
no valor total R$: 17.400,00 (dezessete mil e quatrocentos reais)

VIII - DA HABILITAQAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a
Administracdo tem o dever de verificar os requisitos de
habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei
8.666/93.

A propdésito, héd recomendacdo do Tribunal de Contas da
Uni&o nesse sentido: ‘

"Deve ser observada a exigéncia legal
(art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3°,
da CF) de que nas
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licitagbes piublicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatdéria a comprovagdo por parte da
empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art.
47, inciso I, alinea a, da Lei n° 8.212,
de 1991) ;

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos
e Contribui¢8es Federais (SRF-IN n° 80,
de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS
(CEF) (art. 27 da Lei n°® 8.036, de 1990).
Acdérddo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou
habilmente sua habilitacdo Juridica e regularidade fiscal
conforme fls 32 a 47.

IX - DA CARTA CONTRATO — MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes
das partes. ‘

X - CONCLUSAO
. Em relacdo aos precos, verifica—-se que os mesmos estio
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de servicgo
similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta
a lei de regéncia dos certames licitatérios.
Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar
a referida empresa, relativamente ao fornecimento do produto em
questdo, é decisdo discricionéria Ordenador de Despesa optar
pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa anadlise da
Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a
documentacdo acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Abordado, entdo, institutos Dbésicos referente a
matéria, logro aclarar que o agente estatal, ao necessitar
adguirir bens e servicos de pequena monta, deve sopesar a carga
burocratica de um certame licitatdério e a eficiéncia e
economicidade advinda da realizacdo de uma dispensa de licitacédo
prevista nos inciso ou II, do art. 24, da Lei de Licitacdes.

A guisa de conclusido, entendeu-se que o legislador ordinédrio néo
previra expressamente a opgdo pela dispensa de 1licitacéo
previstas nos incisos e II, do art. 24, do Estatutc Federal de
licitacdes, com o fito de ndo utiliza-la.
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Isto posto, conclui-se que a administracdo publica deve instar
0 agente estatal a utilizar-se da dispensa de licitacdo por valor
para aquisicdes de pequeno vulto, visando emular o principio da
eficiéncia administrativa, sempre obedecendo, porém, a seus
requisitos objetives e subjetivos, que consubstanciam o
principio da legalidade.

Desta forma Solicita-se a aquisicdo amparada por

Processo de Dispensa de Licitacdo, a qual permite a esta
administracdo realizar suas aquisicdes em consondncia com as
demandas, além de se conseguir melhores condicdes para aquisicao
através do procedimento licitatdédrio realizado com maior numero
de interessados na comercializacdo dos produtos, onde a
aquisicdo dos itens é de suma importédncia para manter esta
administracdo na execucdo de suas atividades durante o periodo
de 12 (doze) meses.

Gabinete da Secretaria Municipal de Saude de Itapord do
Tocantins —-TO, Itapord do Tocantins - TO, 11 dias do més de
fevereiro de 2021.

Atenciosamente,

ANDREI COSTA
Secretaria Munficipal de Saude
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