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PROCESSO N°: 192/2022

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITAPORA DO TOCANTINS
DESTINO: GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO PRECO E ESCOLHA

I. DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto
a contratacdo de empresa de servigo on-line gue visa automatizar
0s processos administrativos e gerenciais das unidades de ensino
municipal. Visando organizar, controlar e reduzir
significativamente os erros humanos e consequentemente garantir
celeridade na emissdo e controle de informacdes das rotinas
administrativas das escolas, através de relatdérios, graficos e
documentos oficiais por meio de interface web simples e com facil
navegabilidade para atender o Fundo Municipal de Educacgdo de
Ttapord do Tocantins no periodo de 10 (dez) meses.

Analisando os autos, faz-se necessario que a prestacdo de
servigco seja feita com dispensa de licitac8o, uma vez que se
justifica a indispensdvel contratagdo para o auxilio no retorno
das aulas presenciais, buscando assim um melhor funcionamento nas
unidades escolares, bem como fornecer e melhorar os servigos ao
municipio de Itapor@ do Tocantins conforme a necessidades.

Assim como também, automatizar e facilitar a estrutura de
coleta de dados em conformidade com o Educacenso, assim como também
auxiliar nas diversas rotinas didrias da Unidade Escolar, tais
como: controle de matricula por ano/série/periodo 1letivo;
enturmacdo de alunos; controle de transferéncias internas (entre
escolas da rede), externas (para escolas fora da rede de ensino),
remanejo de turmas e reclassificag¢des; emissdo de histérico
escolar em conformidade com a estrutura de ensino do municipio;
emissdo de declaracdo de comprovacdo e conclusdo, declaracdo de
passe estudantil e declaragdes de transferéncias; quadro de
turmas; registro de plano de curso e de aula pelo professor, direto
no sistema e com opgdes de compartilhamento dos registros com
diversos professores; registro de dias letivos e ndo letivo da
rede ensino para registro de dados pelo professor; registros de
avaliacdes; registro de frequéncia; quadro de pessocal; emissdo de
diversos relatdérios gerenciais, tais como: quadro de matriculas,
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alunos sem enturmagdo e com enturmacdo, relacdo de alunos com
Necessidades Educacionais Especiais (NEE) , mapa de notas
bimestrais, mapas de notas para conselho, mapa de notas finais,
relatdédrios consolidados de conteudo, de frequéncia, ficha de
matricula de alunos, grédficos de rendimento, relatdérios sintéticos
de aprovagdo e reprovagédo, relatdérios de frequéncia bimestral e
atas finais de aprovacédo.

Visando a organizac¢do, controle e redugdo do erro humano,
garantindo a rapidez com que as 1informagdes dos processos
administrativos escolares sdo liberadas e controladas por meio de
relatérios, graficos e documentos oficiais por meic de uma
interface web de facil utilizacéao.

Restando claro que a referida contratagdo atenderd as
necessidades do Fundo Municipal de Educacdo e as demandas
eventuais, de forma econdmica, com custos diretos e indiretos mais
acessiveis, flexibilidade e racionalizacdo dos recursos.

Apdés uma minuciosa andlise da proposta pela indigitada
empresa, verificamos que referida solugdo revela-se imperiosa
visando a melhoria na dgualidade dos servigos prestados pela
empresa DIGITUS SOLUGOES EM SISTEMAS LTDA, Nome Fantasia: DIGITUS
SISTEMAS, inscrita no CNPJ N° 21.528.528/0001-08, sediada na
Quadra 405 SUL, ALAMEDA 31, ARSO 42, QI 02, LT 01, SL 01, Telefone
(63) 98448-4404, Centro, Plano Diretor Sul, Endereco Eletrdnico:
financeiro@digituss.com.br, Palmas/TO, Estado do Tocantins, na
qual fornecerd os produtos necessarios para a continuagdo dos
servicos no érgdo supracitado.

Ressalta-se que, consta a Carta Proposta elaborada pela
empresa, DIGITUS SOLUGOES EM SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ N°
21.528.528/0001-08, devidamente aprovado pela Autoridade
Competente desta Autarquia, no qual evidencia o0s servigos a serem
contratados.

IT. DA DISPENSA DE LICITAGCAO

As compras e contratagdes das entidades puUblicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual
determina gque as obras, os servigos, compras e alienag¢des devem
ocorrer por meio de licitagdes. ,

A licitacdo foi o melo encontrado pela Administragéo
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Paiblica, para tornar isondmica a participacgdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou
pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratagodes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI
do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

“XXT - ressalvados os casos
especificados na legislag¢do, as obras,
servigcos, compras e alienag¢bes serdo
contratados mediante processo de
licitagédo publica que assegure
igualdade de <condig¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo
criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais
conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

A licitacdo é o procedimento administrativo formal regra
que se estabelece de forma prévia as contratacgdes de servigos,
aquisicdes de produtos, ou até mesmo para registrar precos para
contratacgdes futuras pelos entes da Administracdo Publica direta
ou indireta, que também pode ser considerada como pré-contrato,
que tem como objetivo principal a obtencdo das propostas mais
vantajosas e justas. Ou seja, o objetivo da licitacdo é contratar
a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, h& aquisig¢gdes e contratagdes gque possuem
caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis
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as licitacdes nos trémites wusuais, frustrando a realizacgédo
adequada das fun¢des estatais.

Na ocorrérnicia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, a
lei previu excegdes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a
Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n.
8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de
licitacéo:

“Art. 24 E dispensdvel a licitacdo:

II - Para outros servigos e compras de
valor até dez por cento do limite
previsto na alinea “a” do inciso II (R$
17.600,00) do artigo anterior, e para
alienagbes, nos casos previstos nesta
Lei, desde gue ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagdo
de maior vulto gque possa ser realizada
de uma sé vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitag¢do com
base Jjuridica no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
atualizada pelo decreto n® 9.412 de 18 de junho de 2018.

ITI. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGAO
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pardgrafo Unico:

“Pardgrafo uUnico - O processo de
dispensa, de 1inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

I - Caracterizagdo da situagdo
emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o
caso;

IT - Razdo da escolha do fornecedor ou
executante;
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IIT - justificativa do preco;

IV - Documentos de aprovagdo dos
projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sé&o
atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de
licitagdo, consagrando-se como exceg¢des a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a
sua 1lmporténcia e necessidade extrema de idoneidade, se submete
ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos II e
III, do paradgrafo unico, do art. 26 da Lel 8.666/93. Inobstante o
fato de a ©presente aquisigdo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, II da Lei 8.666/93, o que Jjustifica a
aquisicdo direta, vale tecer alguns comentdrios a despeito de
eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei
de Licitacdes. :

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um
planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento.
“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com vdrias aquisi¢bes ou contratagdes no mesmo exercicio,
sob modalidade de licitag¢do inferior agquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando 1isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI
estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios
da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e
da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca
a observéncia desses principios e ainda estabelece que a licitacéo
corresponde a procedimento administrativo voltado a selecdo mais
vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracgdo Publica
e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do
procedimento licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses
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Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo Direta sem
Licitacdo, paginas 154/159, 5% edicgdo, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade
mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constituil infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento
de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd
de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo fol consagrada também em publicacdo oficial
do TCU intitulada Licitagdes e Contratos - Orientac¢des Béasicas,
Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa
para adogdo de dispensa de licitag¢do ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa
que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-
se fracionamento refere-se a despesa.”

“"Atente para o fato de gque, atingindo o
limite legalmente fixado para dispensa
de licitacéo,' as demais contratagdes
para servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame licitatdrio,
evitando a ocorréncia de fracionamento
de despesa.” Acdérddo 73/2003 - Segunda
Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas,
prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os
mesmos, de forma a racionalizd-las e
evitar a fuga da modalidade licitatdria
prevista no regulamento prdéprio por
fragmentagédo de despesas” Acérdédo
407/2008 — Primeira Cédmara.
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IV. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram
realizadas pesquisas de pregos junto as empresas do ramo, tendo a
empresa DIGITUS SOLUGOES EM SISTEMAS LTDA, Nome Fantasia: DIGITUS
SISTEMAS, inscrita no CNPJ N° 21.528.528/0001-08, sediada na
Quadra 405 SUL, ALAMEDA 31, ARSO 42, QI 02, LT 01, SL 01, Telefone
(63) 98448-4404, Centro, Plano Diretor Sul, Endereco Eletrdnico:
financeiro@digituss.com.br, Palmas/TO, Estado do Tocantins,
apresentado pregos compativeis com os praticados nos demais drgdos
da Administracdo.

O fornecimento disponibilizado pela empresa supracitada é
compativel e ndo apresenta diferenga que venha a influenciar na
escolha, ficando estd vinculada apenas a verificagdo do critério
do menor prego.

V. DAS COTAGOES

Foram realizadas no processo em epigrafe as cotag¢des devido
a natureza do objeto do procedimento, na qual fol escolhida a
empresa que propds o menor valor dentre as cotacdes.

Nesse sentido, buscando averiguar os valores praticados em
mercado foram cotados com vista a contratagdo de empresa para
atender os estabelecimentos de ensino municipais com langamento
de notas de alunos, lancamento de contetdos e frequéncias de
alunos, boletins e outros relatdérios oficiais de acordo com a
legislacdo educacional do municipio no periodo de 10 (dez) meses,
para atender as necessidades do Fundo Municipal de Educagdo de
Itapord do Tocantins/TO, com as seguintes empresas:

Empresa: DIGITUS SOLUGOES EM SISTEMAS LTDA, Nome Fantasia: DIGITUS
SISTEMAS, inscrita no CNPJ N° 21.528.528/0001-08, sediada na
Quadra 405 SUL, ALAMEDA 31, ARSO 42, QI 02, LT 01, SL 01, Telefone
(63) 98448-4404, Centro, Plano Diretor Sul, Endereco Eletrdnico:
financeiro@digituss.com.br, Palmas/TO, Estado do Tocantins;

Empresa: CONTROLLER CONSULTORIA E ASSESSORIA PUBLICA E EMPRESARIAL
LTDA, Nome Fantasia: CONTROLLER CONSULTORIA E ASSESSORIA, inscrita
no CNPJ N° 08.261.454/0001-28, Enderecgo: 110 Sul, LT 03, Avenida
JK, Edificio Eliza I, Sala 101 - Térreo — Plano Diretor Sul, CEP:

E-mail: secretaria.educacao@itapora.to.gov.br
Itapord do Tocantins, Rua Domingos Batista de Oliveira, s/n, CEP 77740-000, TEL. (63) 3458-1203  Site: www.itapora.to.gov.br |




ESTADO DO TOCANTINS i Fele 58 :{;;g
' . - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO f@,ﬂj;gy
e . DE ITAPORA DO TOCANTINS \\Af//

ADM.: 2021/2024

/

e s 2y w . . »
ADMINISTRANDO E CUIDANDO DA NOSSA GENTEY Administrando e Cuidando da Nossa Gente"

77020-124, Telefone (63) 3225-0070 ou (63) 99961-8682, Endereco
Eletrénico: consultoria@Rcontrollerconsultoria.net, Palmas/TO;

Empresa: PETRUS PASSOS ALBUQUERQUE 01855494116, Nome Fantasia:
CONECTA SOLUGOES TECNOLOGICAS, inscrita no CNPJ N°
22.931.438/0001-26, Enderecgo: Rua 25, QD 37, LT 01, Jardim Aureny
III, Telefone (63) 99295-9626 ou (63) 98492-9513, Enderego
Eletrénico: conectcomercial@yahoo.com, Palmas/TO.

Assim, diante do exposto nos documentos mapa de apuragdo
de propostas, restou comprovado ser o valor médio de mercado
praticado com a Administragdo igual a R$ 4.300,00 (quatro mil e
trezentos reais)

Restando claro que a quantia da menor proposta ofertado por
cada empresa a esta Autarquia foi no valor de R$ 430,00
(quatrocentos e trinta), valor este ofertado pela empresa DIGITUS
SOLUC@ES EM SISTEMAS LTDA, Nome Fantasia: DIGITUS SISTEMAS,
inscrita no CNPJ N° 21.528.528/0001-08, sediada na Quadra 405 SUL,
ALAMEDA 31, ARSO 42, QI 02, LT 01, SL 01, Telefone (63) 98448-
4404, Centro, Plano Diretor Sul, Palmas/TO, Estado do Tocantins

Mediante a pesquisa realizada, demonstra-se que a
contratacdo estd dentro do valor de mercado.

VI. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do
adjudicatario direto como regra geral, e o meio de aferi-lo esta
em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de
coleta de pregos nas contratagbes de
servigo e compras dispensadas de
licitagdo com fundamento no art. 24,
inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo
n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da  Rocha. DOU de 28.
12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, guando da realizag¢do de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,
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a consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por dérgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26,
paragrafo unico, inciso III, e art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento
licitatério(...).”7Acdérddo 1705/2003
Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como j& foi dito, trata-se
de situagdo pertinente a Dispensa de Licitacgéo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido,
como pode ser visto acima, a orientag¢do é que no caso de dispensa
e inexigibilidade seja obedecida & coleta de precos, gque por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que
exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagdo, verificado o
menor prego, adjudica-se o servigo aquele gue possuir o menor
preco, a habilitag¢do juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que
reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, II, III, IV.

Em relagdo ao pre¢o ainda, verifica-se que os mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto
ou servig¢o similar, podendo a Administragcdo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatédrios.

VII. DA ESCOLHA
A empresa escolhida neste processo para sacramentar a
contratag¢do dos servigos pretendidos, foi:

Empresa: DIGITUS SOLUCéES EM SISTEMAS
LTDA, Nome Fantasia DIGITUS SISTEMAS,
inscrita no CNPJ N° 21.528.528/0001-08,
situada na Quadra 405 SUL, ALAMEDA 31,
ARSO 42, QI 02, LT 01, SL 01, Telefone
(63) 98448-4404, Centro, Plano Diretor
Sul, Palmas/TO, Estado do Tocantins, na
qual apresentou a proposta no valor de
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R$ 430,00 (quatrocentos e trinta), sendo
o valor total de R$ 4.300,00 (quatro mil
e trezentos reais)

VIII. DA HABILITAQAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a
Administragdo tem o dever de verificar os requisitos de
habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei
8.666/93.

A propdsito, hé& recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido
nesse sentido:

“"Deve ser observada a exigéncia legal
(art. 29, inciso IV, da Lei n® 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3°,
da CF) de que nas licitag¢bes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatdria a
comprovagdo por parte da empresa
contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art.
47, inciso I, alinea a, da Lei n° 8.212,
de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos
e Contribui¢des Federais (SRF-IN n° 80,
de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS
(CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de
1990). Acdrddo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou
habilmente sua habilitac&o juridica e regularidade fiscal.

IX, DA CARTA CONTRATO - MINUTA
Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigagfes das

partes.

E-mail: secretaria.educacao@itapora.to.gov.br
Itapora do Tocantins, Rua Domingos Batista de Oliveira, s/n, CEP 77740-000, TEL. (63) 3458-1203  Site: www.i ra.to.gov.br |
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RANDO E CUIDANDO DA NOSSA GENTE\

ESTADO DO TOCANTINS /5
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO &
DE ITAPORA DO TOCANTINS
ADM.: 2021/2024

“Administrando e Cuidando da Nossa

X. CONCLUSAO
Em relacédo
compativeis com a
similar,
a lei de regéncia

Do acima exposto,

referida empresa,
questdo, é deciséo

contratacdo ou nao,

podendo a

aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo
realidade do mercado em se tratando de produto
Administrag¢do adgquiri-lo sem qualquer afronta
dos certames licitatoérios.

inobstante o interesse em contratar a
relativamente ao fornecimento do produto em
discriciondria Ordenador de Despesa optar pela
ante a criteriosa and&lise da Controladoria

Interna e Procuradoria Juridica de toda a documentacgdo acostada

-a0s autos que inst

Abordado, entéo,

ruem o presente procedimento.

institutos bésicos referente a matéria,
logro aclarar que o agente estatal, ao necessitar adquirir bens e
servigcos de pequena monta, deve sopesar a carga burocrdtica de um
certame licitatdério e a eficiéncia e economicidade advinda da
realizacdo de uma dispensa de licitacdo prevista nos incisos ou
II, do art. 24, da Leil de Licitacgdes.

A guisa de conclus&do, entendeu-se que o legislador
ordindrio ndo previra expressamente a opgdo pela dispensa de
licitacéo previstas nos incisos e II, do art. 24, do Estatuto
Federal de licitacgdes, com o fito de ndo a utilizar.

Isto posto, conclui-se que a administracdo publica deve
instar o agente estatal a utilizar-se da dispensa de licitacéo
por valor para aquisi¢des de pequeno vulto, visando emular o
principio da eficiéncia administrativa, sempre obedecendo, porém,
a seus requisitos objetivos e subjetivos, que consubstanciam o
principio da legalidade.

Gabinete da Secretaria Municipal de Educacdo, Itapord do Tocantins
-TO, 03 dias do més de margo de 2022.

Atenciosamente,

Magna'Caponi Gomes

Gestora do Fundo Municipal de Educacéo

agna Caponi Gomes
Secretéria Municipal de Educagio
Portaria N° 280/2021
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