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JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO COM DUAS COTACOES DE PRECO

A Secretaria Municipal de Saude, vem apresentar justificativa de dispensa de licitacdo
e contratagdo com duas cotagbes de precos para em carater emergencial de
medicamento Hidroxicloroquina para serem utilizados em pacientes acometidos
pelo Coronavirus, objetivando o enfrentamento da pandemia do covid-19
conforme orientagcées e exigéncias do Ministério da Sadde, atendendo
necessidades junto ao Fundo Municipal de Salde de Itapora do Tocantins — TO
e entregue de forma imediata pela licitante vencedora, ou de acordo com a
solicitagdao da administracao, de acordo com seu termo de referéncia.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL:

- Lei 13.979/2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento da Emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019. '

- Decreto Lei n° 10.282/2020 que define os servigos publicos e as atividades
essenciais. ‘

- Decreto Municipal n°. 487/2020 que declara o Situagdo de Emergéncia em Saude
Publica do Municipio.

- Lei 8.866/93 dispde sobre as licitagbes e contratos.

A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso [V, dispde, "in verbis".

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagédo que
possa ocasionar prejuizo ou compromefer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para 0S bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecufivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos coniratos;
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para a
composicdo do processo de dispensa de licitacdo, em especial, no caso de
emergéncia ou calamidade ("ex vi", art. 26, paragrafo unico, da Lei no 8.666/93): Ei-
las:

I- caracterizac@o da situagdo emergencial ou calamitosa que justifigue a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.
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Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Autarquia demonstrara a situacdo emergencial que ora
se apresenta.

Com fundamento, a Lei n® 13.979/2020 estabeleceu, em seu art. 4°, a dispensa de
procedimento de licitacdo prevista para aquisicdo de bens e servicos para
enfrentamento ao surto ocasionado pelo coronavirus.

Em breve sintese, a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia e calamidade
publica podera ser utilizada pela Administracéo em situa¢des nas quais estiver diante
de circunstancias imprevisiveis, causadas por desastres ou quando ha necessidade
de uma contratagéo imediata.

Nessas hipéteses ha uma supremacia da seguran¢a nacional para garantir o
atendimento do interesse publico.

| - Da Caracterizagao da Situagdao Emergencial

Definindo o que seja uma situacdo de emergéncia, o festejado administrativista Margal
Justen Filho, doutrinou:

No caso especifico das coniratacbes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a cerfos
interesses. Demora em realizar a prestag&o produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como
a licitagdo pressupbe cerfa demora para seu tramite, submeter a
coniratagéo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagéo do
sacrificio a esses valores. "(Marcal Justen Filho, in Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 239, 82
edicio, Dialética).

E néo é s6; o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo
ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:

“Em dltima anélise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratacdo devera
ser o instrumento satisfatério de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. "(ob. cit., p.240).

Portanto, a fim de facilitar e a assistir o enfrentamento ao surto do coronavirus no pais
e no mundo, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n°
13.979/2020, estabeleceu uma nova hipotese de dispensa de licitagdo para
contratacdes voltadas ao enfrentamento da situagéo emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 4° - E dispensével a licitag&do para aquisigdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrenfamento da emergéncia de saude ptblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que lrata esta Lei.
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Compreende - se, portanto, que, para enfrentamento da nova crise de saude publica
que se anunciava, inconveniente seria submeter as contratacées n&o apenas ao
regime das licitagbes, mas ao proprio regime de dispensa de licitagdo previsto na Lei
n°® 8.666/93. Sabe-se que o municipio de ltapord do Tocantins - TO, encontra — se na
rota do novo coronavirus (COVID-19), com casos confirmados, e por isso como forma
de imprimir celeridade e eficiéncia as aquisi¢cbes e contratagdes para enfrentamento
da emergéncia da saude publica no Brasil, bem como no Municipio, a Administragéo
Publica podera simplificar o procedimento licitatorio, conforme art. 4°, § 1° da Lei
13.979/20.

A dispensa da licitagdo pressupde uma situacdo em que, sendo viavel a licitagao,
podera a Administragéo deixar de fazé-la em raz&o do interesse do servigo. Trata-se,
portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigag¢ao, principalmente
diante das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem
protegidos.

Em primeiro plano, na caracterizagdo da situagdo emergencial, por situagdao de
emergéncia em saude publica, decretada pelo Municipio de ltapord do Tocantins
através do DECRETO N° 487/2020, verifica-se que a aquisi¢cao dos itens se justifica
em razdo da gravidade causada pela PANDEMIA MUNDIAL DO CORONA VIRUS
(COVID-19), necessidade destes itens para Equipar o Sistema Municipal de Saude,
sdo de carater urgente e de seguranga nacional. Assim, na caracterizagao inegavel
da situacdo de calamidade publica, verifica-se, continuamente, situago fatica que,
indubitavelmente, afeta o funcionamento dos érgéos ligados a saude publica.
Observa-se, também, a caracterizacdo da situagdo de emergéncia, uma vez que o
direito a vida, a saude e educacio s&o garantias constitucionais ao cidadao, tornando
— se servigo essencial para a populagdo, cuja interrupgéo ou a falta de atendimento
podera causar danos irreparaveis a populagdo, bem como levar a 6bito pela falta de
servicos essenciais ao uso da saude dos pacientes, 0 que podera gerar muitos
transtornos para o municipio.

Assim, a Secretaria Municipal de Saude de ltapora do Tocantins, no desenvolvimento
de seus objetivos sociais, tentando minimizar as diferencas existentes no ambito
social e resgatando a dignidade da populagdo, vem implementando acdes que
objetivam a potencializac&o do dever da mesma de promover a reducéo das situacoes
de descontrole no aumento de casos de pacientes suspeitos ou positivados
decorrentes da contaminacdo pelo COVID-19, e um dos objetivos principais desta
secretaria € o maximo atendimento de toda a populacéo afetada, procurando alcangar,
por conseguinte, a amenizacao das consequéncias causadas pela pandemia mundial,
desenvolvendo juntamente com o municipio uma série de ag¢des voltadas ao
atendimento dos objetivos supramencionados.

Diante disso, em se tratando de uma administrag&o cujas agdes estéo voltadas para
a melhoria da qualidade de vida da populagdo, é necessaria, e de extrema urgéncia a
aquisicdo desses produtos, fundamental para a seguranga dos municipes.

Diante disso e considerando o direito social basico a satide, deve este 6rgdo agir em
defesa da populacéo, para garantir saude a mesma, em atengéo ao principio fundante
constitucional, previsto no art. 6° da Carta Magna de 1988, com a redacéo dada pela




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA
ADM.: 2017/2020

. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
roaww FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

’,.'flw, . ‘
“Administrando e Cuidando da Nossa Gente"

Emenda Constitucional n® 26, de 2000, e corolario da cidadania, que assim
estabeleceu:

Art. 6°- S&o direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a profegéo
a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo. (destaquei).

E mais, em sendo a saude um direito do cidad&o, parte-se, entdo, da premissa que se
trata a mesma de um dever do Estado e, na aplicagéo desse silogismo, ndo pode esta
secretaria, bem como o Municipio de ltaporé do Tocantins permanecer inerte ante seu
dever. Destarte, resta clara, portanto, a necessidade da contratagcdo de empresa para
o fornecimento dos referidos itens por parte deste 6rgdo, por serem de extrema
relevancia publica e decorrente diretas das obrigagcdes do Municipio para com seus
cidadaos. Nao se pode, ainda, olvidar o interesse publico presente na contratagéo,
que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo Estado. E certo que os atos
administrativos se regem pelos Principios da Administragéo Publica, todavia sempre
motivados pelo interesse publico. Entdo, s6 pode a Administragdo contratar se restar
presente o interesse publico nessa contratag¢do. Assim, devemos, ainda, encarar a
questdo da pretendida contratacio em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida
exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagcédo do bem comum. Em
ndo havendo estratégias para o enfrentamento do COVID-19, havera perdas a saude
e, por conseguinte, o colapso social no municipio. E, assim, podemos constatar, que
ambos se fazem presentes no objeto da contratag&o, pois o fim ao qual se destina a
contratacdo, qual seja a operacionalizagdo e continuidade do servigo, possui,
inegavelmente, interesse publico, indubitavelmente, sdo, eminentemente, de
interesse publico e visam & realizagdo do bem comum e essencial, onde esse
atendimento refletira na sociedade, reestabelecendo o atendimento as necessidades
humanas.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

"Pode a Administragdo necessilar promover a contratagé&o
direta, hip6tese restrita, ditada pelo interesse publico.” (in
Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Coniratagdo Direta Sem
Licitag&o. Brasilia Juridica)”

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratacéo ora
pretendida. Veja-se:

"A coniratacdo administrativa pressupbe atendimento ao
interesse publico. Isso significa que a auséncia da contratagéo
representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um
interesse pablico em risco, nem caberia intervengéo do Estado.
A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o
futuro. Afinal, essas S80 caracteristicas inerentes a
Administragéo Publica.” (ob. cit.).

E, complementando, assevera:
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“Na generalidade dos casos em que o Estado dispbese a
coniratar, ¢ motivado a atuar para evitar dano potencial.” (ob.
cit.).

A situagéo emergencial e eminente, portanto, existe e dada a gravidade da situacao,
e a presente dispensa tem por fim o atendimento répido e eficaz da populagéo do
municipio, assim, seu direito basico a saude, principio fundante constitucional e
corolario da cidadania previsto no ja aqui mencionado art. 6° da Carta Magna.
Portanto, ndo resta dividas que a situacdo que se nos apresenta &, tipicamente,
emergencial, calamitosa e urgente exigente de uma solugéo imediata e eficaz, dada a
velocidade de contaminacg&o do referido virus.

Ii - Razdo da Escolha do Executante

Justifica-se a escolha das Empresas com apresentacéo de duas cotagdes de pregos
a administrac&o, em virtude dos seguintes fatos:

- Levando-se em conta a o numero crescente (diariamente) de casos no Municipio de
Itapora do Tocantins;

- Levando-se em conta a necessidade de pronto atendimento e a urgéncia no controle
e combate a Pandemia do Covid19.

- Levando-se em consideragdo o imediatismo a pronta entrega dos itens sohcﬂados
visto que apenas duas empresas estavam capacitadas a atender as necessidades
emergenciais da administragéo e que, apenas as duas se disponibilizaram a oferecer
proposta de precos em virtude de possuirem os produtos em estoque;

- Levando-se em conta que as Empresas TACIANA FRIZON LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 04.270.183/0002-05; ¢ a Empresa NATURALLES MANIPULAGOES LTDA,
inscrita no CNPJ n° 11.231.139/0001-62, eram as unicas que ofereciam a entrega
imediata de medicamentos manipulados Hidroxcloroguina conforme a necessidade de
imediatismo do municipio. Utilizando como base o que dispde o art 4°-B, inciso I, da
lei 13.979/2020 que dispbe sobre as medidas de enfrentamento ao combate ao
covid19:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se |l - necessidade de pronto atendimento
da situacio de emergéncia;

- Diante da situagdo pandémica, onde muitas empresas vém trabalhando com
limitacdo de estoque e pouca quantidade de produtos e medicamentos os quais séo
necessarios no enfrentamento e tratamento de pacientes acometidos pelo
Coronavirus, impossibilitando atender as solicitacbes imediatas das secretarias
municipais de saude.

- Com intuito de minimizar o contégio e circulagéo do virus COVID 19, a administragéo
municipal preza pela aquisicdo de produtos de qualidades, em empresas confiaveis e
que garantem a entrega de forma imediata a solicitagdo do 6érgéo municipal de salde,
com intuito de proteger a saude dos seus municipes e qualidade do atendimento de
saude municipal.

- Quanto ao valor, ainda que devendo considerar o principio da economicidade e as
regras do art. 26, inciso lll da Lei 8666/93, a legislacdo de combate a pandemia, em
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seu art. 4°, §2° e 3§, permitiu que a administragao publica, excepcionalmente dispense
estimativa de pregos, desde que justificando e respeitando sempre os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Ap6s analise da proposta e documentos de habilitagdo, vimos que as interessadas
apresentaram prego e documentagdo necessarias para este procedimento.

A empresa escolhida para o fornecimento foi a TACIANA FRIZON LTDA, inscrita no
CNPJ n° 04.270.183/0002-05, que segundo a secretaria municipal de saude foi levada
em consideracéo para escolha da fornecedora “se deve ao respeito ao principio da
eficiéncia, onde o administrador tem o dever de tomar suas decisdes com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional, exigindo resultados positivos para o servi¢co
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. Assim, ressalta-se que a citada empresa apresenta a proposta mais
vantajosa para a administragdo municipal, cumprindo com os padrées de higiene,
qualidade e embalagem dos medicamentos solicitados.

Itaporéa do Tocantins — TO, aos 17 dias do més de julho de 2020.

SANDRA S REZENDE
Secretaria Municipal de Saude de Itapora do
Tocantins — TO
Fundo Municipal de Saude de Itaporéa do
Tocantins
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